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AXHD65-2020-0001 

杭州市西湖区农业农村局 

文件 

杭 州 市 西 湖 区 财 政 局 

 

 

西农„2020‟36 号 

 

  

各有关镇政府、街道办事处： 

为进一步完善我区茶树病虫害统防统治工作机制，提

升工作成效，保障茶叶质量安全，提升茶叶品质，保护茶

园生态环境，促进茶产业可持续，现结合工作实际，对原

•西湖区茶树病虫害统防统治实施方案‣（西农„2018‟

7 号）进行修订，请遵照新的•西湖区茶树病虫害统防统

治实施方案‣执行。 

原•关于印发†西湖区茶树病虫害统防统治实施方案‡

的 通 知 ‣ （ 西 农 „ 2018‟ 7 号 ， 规 范 性 文 件 编 号

AXHD19-2018-0001）同时废止。 
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附件：西湖区茶树病虫害统防统治实施方案 

杭州市西湖区农业农村局     杭州市西湖区财政局                 

                           2020 年 5 月 11 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 抄送：市农业农村局、区政府办，柴闻乐副区长。 

 杭州市西湖区农业农村局办公室        2020 年 5 月 29 日印发  
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附件

 

为贯彻“预防为主，综合防治”的植保方针，保障茶

叶质量安全，提升茶叶品质，保护茶园生态环境，促进茶

产业可持续发展，2018 年起我区实施茶树病虫害统防统治

全域化无人机植保作业。结合工作实际，现对原全区茶树

病虫害统防统治实施方案进行修订，特制订本方案。 

一、指导思想 

以乡村振兴战略为指引，积极探索茶树病虫害绿色防

控的有效途径，全面禁止违禁、高毒农药的使用，有效降

低化学农药使用量，保障茶叶质量安全，保护茶园生态环

境，促进茶业增效、茶农增收、茶村发展。 

二、实施目标 

（一）实现茶树病虫害统防统治全域化无人机植保作

业。在全区生产茶园全面实施统防统治,以村社为实施主

体全域开展无人机植保作业。 

   （二）建立茶树病虫害绿色防控技术推广体系。在全

区范围建立病虫观察点，在重点镇街、茶村设置茶树植保

监管员 3 名和植保员 18 名，区农技推广中心牵头在全区

推广农业、物理、生物、化学综合防治技术，建立“区农

业农村局（农技中心）-镇街-村社-第三方飞防服务”四

级茶树病虫害绿色防控技术推广应用体系。 
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三、实施内容 

（一）全面推进茶园统防统治，开展全域无人机植保

作业。通过政府购买服务的方式委托第三方无人机植保作

业服务公司具体实施。每年 3 月底前，以村社为单位申报，

填写•村社年度茶树病虫害统防统治无人机飞防申报表‣

（附件 1），经镇街初审后上报区农业农村局，确定实施 

单位和计划实施面积。每次无人机飞防前由村社提出申

请，填写•村社茶树病虫害无人机飞防申请表‣（附件 2），

经镇街、区农业农村局农技推广中心批准后实施。实施后

做好防效评价。 

（二）加强宣传和技术培训。通过技术培训班、农民

信箱、微信和宣传画等形式宣传好政策和技术。每年举办

茶树病虫绿色防控技术培训班；推广农业、生物、物理、

化学综合防治技术，使广大茶农认识到茶树病虫害统防统

治工作对茶叶质量安全、茶园生态环境平衡的重要意义，

获得广大茶农的广泛支持，推广茶树病虫害绿色防控技

术。 

（三）建立村社植保员队伍。培养一支覆盖整个茶区

的绿色发展理念高、业务水平硬、社会反响好的植保员队

伍。根据茶园面积、无人机飞防、重点区域等因素进行配

置植保员。 

（四）建立茶树病虫害测报监控、研究推广体系。开

展茶树病虫害发生情况调查和新技术以及新药剂的试验
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示范研究。依据监测调查数据和气象资料，及时发布茶树

病虫情报。 

（五）强化质量安全监管。加大检测力度，确保茶叶

抽检合格率达 98%以上，检出处置率 100%。加强农业投入

品源头管理，对茶区农药的供应进行严格监督和管理，严

禁使用违禁农药。通过专家论证拟定可用农药名录，推广

使用名录内农药。 

（六）推广茶树病虫绿色防控技术。推广太阳能杀虫

灯、天敌友好型粘虫色板、性诱剂捕虫器、生物和矿物农

药等茶树绿色防控技术。 

四、扶持政策 

（一）统防统治无人机植保作业经费财政保障政策。

根据第三方无人机植保作业服务公司中标单价，按照实际

飞防覆盖面积结算费用。区级财政承担 200 元/亩，超出

部分再由区、镇街各承担 50%。防治对象：茶小绿叶蝉、

茶尺蠖（灰茶尺蠖）、茶橙瘿螨、茶炭疽病、茶丽纹象甲

等茶树叶面主要病虫，不包括长白蚧、黑剌粉虱等病虫发

生部位不适用无人机飞防作业的害虫。飞防费用包含部分

茶园确因树木太多、地形复杂、茶园边角等不适用无人机

飞防作业等特殊情况而需人工防治的所产生的农药、人工

及其它必需品等费用。村社防效监管、带路人员工资等费

用由所在村社负责。 

（二）茶树植保员、监管员岗位补助政策。由镇街负
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责所辖区域茶树植保员选聘工作，区农业农村局、财政局

于年底联合相关镇街对茶树植保员、监管员工作情况进行

考核，根据考核情况给予补助。 

（三）其他工作保障。每年安排 10 万元，用于技术培

训、学习交流、植保员人身意外保险、财政补助农药标签

印制费，茶树病虫试验茶园基地和病虫观察点经济损失，

新技术以及新药剂的试验示范相关支出，宣传、工作通讯

录、工作牌、技术、学习资料费等。 

五、目标考核 

（一）考核程序 

1、村社评价。村社对每次无人机飞防情况进行防效

评价，飞防完成后，一周内填写•村社茶树病虫害统防统

治无人机飞防防效评价评分表‣（附件 3），一式三份，

街道、村社、飞防公司各留存 1 份。 

    2、镇街考核。镇街对无人机飞防工作进行抽查，每

次飞防结束后结合村社防效评价情况，按照优、良、合格

和不合格对飞防公司给出评价（附件 4），上报区农业农

村局。全年飞防结束后，按优、良、合格和不合格对飞防

公司评出考核等次，于 10 月底前上报区农业农村局（附

件 5）。 

3、区农业农村局综合评定。区农业农村局根据各镇

街的考核情况予以综合评定，若镇街考核出现不合格的，

经进一步核实后得出最终评定结果。最终评定结果为合格



 

 
- 7 - 

以上的，全额支付财政资金；评定为优的，下一次招标予

以适当倾斜。评定不合格的，视情况扣除 5-20%的财政资

金。 

（二）资金支付 

合同签订后按照计划飞防面积预付 70%财政资金。考

核结束后根据实际飞防覆盖面积和考核情况支付剩余资

金。财政资金直接支付飞防公司。               

六、组织保障 

（一）成立工作领导小组。成立全区茶树病虫害统防

统治工作领导小组，成员为区农业农村局（农技中心）、

镇街、村社负责人、技术专家等，负责组织协调工作。日

常办公室设在区农技中心。 

（二）责任分工。 

区农业农村局（农技中心）：牵头负责实施，协调全

区统防统治工作的落实，提供茶园植保的技术保障，组织

考核，做好招标、资金支付等工作。 

有关镇街:负责监管员、植保员选聘和考评工作，负

责协调辖区内的统防统治工作的开展，落实防效评价和年

终考核，开展宣传，组织培训。 

有关村社：无人机飞防实施主体，负责辖区内茶树统

防统治保障工作，落实本村社茶树病虫害的发生监测调

查、情况报告等工作，与第三方公司一起做好无人机飞防

实施和安全工作，负责为无人机植保提供水、电、场所等
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后勤和必要的安全保障，及时做好统防统治防效评价和监

管工作；做好绿色防控宣传、茶农培训组织等工作。 

村社植保员：负责所辖村社茶树病虫害统防统治项目

服务管理工作，进行病虫调查，制定防治计划，落实后勤

保障，防效调查等工作，按照量化管理的工作目标，完成

各项考核任务。 

 

附件： 

1、村社年度茶树病虫害统防统治无人机飞防申报表 

2、村社茶树病虫害统防统治无人机飞防申请表 

3、村社茶树病虫害统防统治无人机飞防防效评价评

分表 

4、镇街茶树病虫害统防统治无人机飞防单次考核情

况 

5、镇街年度茶树病虫害统防统治无人机飞防考核情

况 
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附件 1 

 

村社名称  

联系人  联系电话  

计划飞防面积（亩）  

村社意见 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 

镇街意见 

 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 

区农业农村局意见 

 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 
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附件 2 

 

飞防村社名称  飞防公司名称  

计划飞防时间  飞防面积（亩）  

田间调查时间  调查人  

调查地块 1  虫龄、虫量  

调查地块 2  虫龄、虫量  

调查地块 3  虫龄、虫量  

调查地块 4  虫龄、虫量  

防治病虫名称  使用农药品种  

农药稀释配比  农药生产厂家  

农药生产日期、保质期  

作业时间 人员（人） 飞机（架） 

   

村社意见 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 

镇街意见 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 

区农技推广中心意见 

 

负责人签名（盖章）： 

                               年   月   日 
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附件3  

 

飞防村社：        村社负责人签字：        飞防公司：         飞防公司负责人签字：      填表日期：    年   月   日 

序号 考核项目 细     则  分值 村社飞效评分 备注 

1 飞防公司配合情况 
①是否根据村社要求准时上门查看茶园病虫害

情况 
5   

2 飞防报表报送情况 

①各飞防公司在每次飞防前与村社一起填写好

“无人机飞防报申请表”，结束后一起完成飞防

效果考查。  

2   

3 农药配比情况 
①现场农药配比和飞防申请表上提供农药配比

是否相符  
3   

4 农药生产日期、保质期  
①按要求优先提供生物农药，保证农药有生产日

期、保质期内用药。  
5   

5 飞防前宣传 

①及时提供宣传资料（微信版通俗易懂）让村民

了解当次飞防治理的病虫害、生物农药的讲解和

飞防期间应该注意事项。 

5   

6 飞防后宣传 
①飞防结束后告知农户生物农药的治理效果（微

信版通俗易懂）  
5   

7 现场飞防作业情况 ①飞防作业高度（低于 3 米以下） 10  特殊情况及时和村社沟通到位  
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②飞防作业操作人员时间把控（要求高温时间不

飞防作业、雷雨天气不作业）  
5   

③茶园边角是否飞防到位 5   

④无法飞防作业部分，飞防公司是否人工喷雾治

理 
5   

⑤飞防架次和飞防速度（每亩用药液不少于 2 公

斤） 
5   

8 飞防治理效果 

①每次飞防治理效果要求达到 85%以上（根据专

家提供飞防标准为基准，在有效时间内请农户、

村社、飞防公司、街道现场抽检）  

35  
以每次实际验收为准，每次扣 2

分，扣完为止  

9 投诉情况 ①茶农飞防作业现场和飞防作业后投诉  10  每次投诉扣 5 分，最高扣 10 分 

  100   

备注 
1、考核 90 分以上为优，85-90 分为良，80-85 分为合格，80 分以下不合格。  

2、考核按每次飞防结束后 7 天内村社盖好章及时上交街道，此考核一式三份街道、村社、飞防公司。  
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附件4 

 

区农业农村局： 

根据此次村社无人机飞防防效评价，结合我镇（街）

抽查情况，对              （飞防公司）此次飞防工作

得出考核结论（优、良、合格和不合格）： 

  

                           镇政府（街道办事处） 

                                  年   月  日 
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附件 5 

 

区农业农村局： 

今年，我镇（街）实施茶树病虫害统防统治无人机飞

防覆盖面积      亩（附各村社飞防覆盖面积明细），现

根据全年茶树病虫害统防统治村社无人机飞防防效评价，

结合我镇（街）抽查情况，对              （飞防公司）

得出考核结论（优、良、合格和不合格）： 

 

                           镇政府（街道办事处） 

                                  年   月  日 
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