杭州市西湖区农业农村局
[bookmark: _Hlk75812264]关于杭州市西湖区湿地保护“十四五”规划（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
[bookmark: _Hlk107909274]根据《中华人民共和国湿地保护法》《杭州市西湖区（之江国家旅游度假区）国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等要求，为全力推进杭州“国际湿地城市”的创建，做好全区湿地资源的保护、恢复、利用和管理，开展杭州市西湖区湿地保护“十四五”规划的编制工作。
二、起草依据
依据《中华人民共和国湿地保护法》、杭州市林业水利局 杭州市发展和改革委员会关于印发《杭州市湿地保护“十四五”规划》的通知（杭林水〔2021〕108号）等法规、规章及政策性文件，结合西湖区实际情况，我局起草了《杭州市西湖区湿地保护“十四五”规划（征求意见稿）》。
三、主要内容
（一）规划指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真践行习近平生态文明思想和“绿水青山就是金山银山”理念，贯彻执行《中华人民共和国湿地保护法》等湿地保护管理法律法规和相关要求，按照习近平总书记考察杭州时强调要把保护好西湖和西溪湿地作为杭州城市发展和治理的鲜明导向，做好全区湿地资源的保护、恢复、利用、管理的“四篇文章”，开创湿地保护利用的新模式、新路径、新方法，全力推进杭州“国际湿地城市”创建，打造“闻名世界、引领时代、最忆江南”的“湿地水城”，突出西湖、西溪国际知名湿地在湿地保护的引领作用，加快建设美丽中国样本和全国宜居城市“重要窗口”。
（二）规划原则
1.保护优先、持续发展
湿地资源保护以生态效益为主导，维护湿地生态平衡，保护湿地生物多样性及生态系统结构和功能的完整性，正确处理好湿地生态保护与湿地资源利用的辩证关系，协调好整体利益和局部利益、长远利益与当前利益的关系，充分发挥湿地的生态、经济与社会效益，实现湿地资源与环境在有效保护下的可持续利用。
2.科学评估、系统修复
坚持科学评估、系统修复的原则，以维护湿地生态系统健康为根本目的，实施退化湿地和湿地生态系统评估，科学制定保护修复方案，重点开展湿地系统性生态修复，稳定湿地面积，提升湿地生态质量，恢复湿地生态功能。
3.因地制宜、突出重点
根据湿地资源的分布特点、经济与社会发展的关系，因地制宜地采取不同的保护与恢复措施，实事求是、按需建设。优先考虑国际重要湿地、国家重要湿地、国家湿地公园、省级湿地公园、湿地保护小区、水源保护区等湿地的保护与修复，根据工程的重要程度及地方经济的承受能力，分期分步推进实施。
4.强化保障、长效管理
湿地保护是一项长期而艰巨的任务，是一项全面而复杂的系统工程，需要全社会的共同努力，需要扎扎实实的持续推进，必须以规范化、精细化的管理制度、有力的政策支持、良好的社会环境、先进的科技支撑为保障，确保湿地保护管理长效机制有序运行。
5.科技为先、积极创新
充分吸收当今国际上湿地保护的先进理念、技术和方法，加强国内外新技术在湿地保护中的应用，并结合当地实际，保证规划的科学性，注重项目建设与实施的实际效果。
6.共建共享、多方参与
坚持共建共享、多方参与原则，发挥政府政策导向作用，加强湿地生态系统保护与合理利用监管，坚持综合协调、分工负责的原则，充分发挥林业、自然资源、环境保护、水利、农业等湿地保护管理相关部门的职能作用，并充分调动社会各方面的力量共同参与湿地保护工程建设，加大公共领域、基础性和导向性的重点项目投资，把市场机制与政府干预有机结合起来。通过湿地生态系统保护、科普宣教，鼓励公众主动参与、共建共享湿地绿意空间。
（三）规划目标
1.总体目标
“十四五”期间，以打造“闻名世界、引领时代、最忆江南”的“湿地水城”以及全面展示中国特色社会主义制度优越性的宜居城市为总目标，对湿地实施全面保护，科学修复退化湿地，扩大湿地面积，增强湿地生态功能，保护生物多样性，加强湿地保护管理能力建设，积极推进湿地可持续利用，建设全国湿地保护与管理的“重要窗口”和世界湿地修复与利用的“示范样板”。
2.具体目标
主要实现以下目标：
——湿地资源保护示范引领
示范引领，深入推进湿地资源保护，到2025年，湿地率不低于13.32%（不含稻田），湿地资源保持稳定，大力开展湿地修复750.12公顷，湿地生态质量明显提高。新增受保护湿地面积87.43公顷，湿地保护率达到60.01%，在杭州西溪国际重要湿地的基础上，新增杭州西湖和杭州钱塘江的2处省级重要湿地，新增杭州铜鉴湖湿地保护小区1处，确保全区湿地保护水平明显提升。
——湿地智治能力率先提升
率先提升，实现湿地保护纳入国民经济和社会发展规划，加快湿地国土空间落地。出台地方性湿地保护法规，有效建立湿地管理协调机制，湿地面积、保护率、生态状况等纳入高质量发展综合绩效评价或林长制制度体系。建立“星-空-地”三位一体监测体系，建成西湖区湿地智慧感知系统，实施资源年度监测和重要湿地生态预警，实现“城市大脑”湿地智慧管理。全区无重大湿地破坏案件和行为。
——湿地生态文化坚定自信
坚定自信，实施湿地文化保护传承，大力开展西溪湿地的文化保护和传承、钱塘江文化保护利用、“国际湿地城市”创建宣传。到2025年，全区湿地科普宣教基地达到2处，建立湿地保护志愿者制度，推动文化和旅游深度融合，提升西湖区湿地文化软实力和影响力。
——湿地生态福祉全面共享
全面共享，树立全国小微湿地修复典范，推动美丽河湖向幸福河湖迭代升级。到2025年，实现湿地服务1公里半径覆盖率≥70%，加快湿地资源可持续利用，富民能力显著增强，让湿地成为人民群众共享的绿意空间。
[bookmark: _Hlk91601378][bookmark: _Hlk66261908]西湖区湿地保护“十四五”规划目标统计表
	序号
	指标类别
	指标名称
	单位
	指标
性质
	规划
现状
	国际湿地城
市认证要求
	规划目标
2025年
	展望目标
2035年

	[bookmark: _Hlk77756829]1
	[bookmark: _Hlk106785656]湿地保有量
	[bookmark: _Hlk106701904][bookmark: _Hlk106805708]湿地率（3年内不减少）
	%
	[bookmark: _Hlk106975715]约束性
	13.32
	8.0
	13.32
	13.32

	2
	湿地保护率
	[bookmark: _Hlk106701919]湿地保护率
	%
	约束性
	[bookmark: _Hlk107584563]57.88
	50
	60.01
	62

	3
	[bookmark: _Hlk106786610][bookmark: _Hlk106701939]重要湿地
申报
	国际重要湿地
	处
	预期性
	1
	1
	1
	1

	
	
	国家重要湿地
	
	预期性
	0
	1
	1
	2

	
	
	省级重要湿地
	
	预期性
	1
	2
	2
	2

	4
	[bookmark: _Hlk106701969]湿地保护
管理
	湿地保护法规
	项
	约束性
	0
	1
	1
	1

	
	
	高质量发展等综合绩效
评价指标
	项
	约束性
	0
	3
	3
	3

	
	
	生态预警机制
	项
	约束性
	0
	1
	1
	1

	
	
	湿地修复
	公顷
	预期性
	-
	-
	750.12
	-

	
	
	湿地监测
	项
	约束性
	0
	1
	1
	1

	5
	[bookmark: _Hlk106701996]科普宣教
	湿地宣教基地
	处
	预期性
	1
	-
	2
	2

	
	
	湿地保护志愿者制度
	项
	约束性
	0
	1
	1
	1

	
	
	湿地保护小区
	处
	预期性
	0
	-
	1
	[bookmark: _GoBack]1

	
	
	小微湿地示范
	处
	预期性
	0
	-
	1
	2

	
	
	湿地服务圈
	公里
	预期性
	-
	-
	1
	1


注：1.展望目标均为预期性;
[bookmark: _Hlk99807682]2.根据《国家重要湿地确认办法》的有关规定，国际重要湿地可列入国家重要湿地。
[bookmark: _Hlk91601649]3.表中湿地保护率为国家标准统计口径。
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