《关于建立健全全区应急物资储备管理体系的实施意见》的起草说明
一、起草背景

加强应急救灾物资保障体系建设，是事关受灾群众基本生活保障、事关社会和谐稳定，也是应急管理治理体系和治理能力现代化建设的重要组成部分。从我区情况看，继2019年遭受利奇马超强台风灾害，去年又经历了新冠肺炎疫情灾害影响，各级对应急物资我区储备工作非常关注，迫切要求建立统一高效的保障体系。在去年和今年区两会上，很多代表委员对做好应急物资储备管理保障工作非常关注，提出了诸多有益的意见建议。

2020年2月,在中央全面深化改革委员会第十二次会议上，习近平总书记强调，要健全统一的应急物资保障体系，把应急物资保障作为国家应急管理体系建设的重要内容，形成职责清晰、运行规范、规模适度、保障有力的应急物资保障体系。
2020年以来，我省先后出台了《浙江省救灾物资储备管理办法》、《省级应急物资储备调拨使用管理工作制度》、《浙江省人民政府防汛防台抗旱指挥部关于切实加强防汛防台应急物资储备工作的通知》等单项文件和规定。我市也相应制定出台了《杭州市救灾物资储备管理实施细则》、《关于建立救灾物资储备使用管理联动机制的通知》、《杭州市人民政府办公厅关于建立健全应急物资储备管理体系的实施意见》以及西湖区《关于明确我区救灾物资储备方面有关职责分工的通知》，对做好应急物资储备体系建设，提高应对处置突发事件的能力和水平，保障人民生命财产安全，起到了积极作用。
二、起草过程
为深入贯彻落实习近平总书记关于加强应急物资保障体系建设的重要论述精神，紧紧围绕以人为本、保障民生、提升效能的要求，不断提高应对各类突发事件物资保障能力，区应急部门牵头，研究起草了《关于建立健全全区应急物资储备管理体系的实施意见》，后经多方调研、征求意见、反复修改，于2021年6月形成征求意见稿。
三、主要内容

《实施意见》包括指导思想、基本原则、职责分工、储备标准、管理机制、调拨使用、保障措施等七方面内容。

总体思路上，按照集中管理、统一调拨、平时服务、灾时应急、采储结合、节约高效的原则，着眼“大安全、大应急、大减灾”要求，在区级层面进行顶层设计，实现统一管理、分类负责、突出重点、按需储备。

运作方式上，建立全区应急物资储备工作重大事项部门会商制度，由区政府分管领导或委托区应急管理局主要领导主持召开，有关责任部门分管领导参加。

具体操作上，实行区、镇（街道）、村（社区）分级负责、分级储备、部门为主、统一调度。根据突发事件性质，分成自然灾害应急物资储备、安全生产应急物资储备、社会管理应急物资储备三大类，由各责任部门结合工作实际，按照有关规定、职责和任务，负责落实本部门主管范围内的应急物资储备、使用、更新和日常管理工作。


